Politiikkasuvositukset:

1. Kehité romutuspalkkion ehtoja merkittévasti, jotta sillé voidaan
saavuttaa padastévahennyksia. Nykyisellddn hyédyt kohdistuvat péadosin
hyvatuloisiin ilman merkittavia lisdisid paastévahennyksia.

POLICY BRIEF 2. Kohdenna romutuspalkkiot suuripddstdisten autojen omistaijille:
Tama tuottaa selvésti suurimman padastévahennyksen jokaista kdytettya
tukieuroa kohden.

Romutuspalkkio ei aina ole
iimastoteko - padastovahennykset 3. Aseta tiukemmat padstorajat uusille autoille ja varmista riittava

s@hkdéautolisé: ndin ohjataan aidosti vahdpdadstoisiin valintoihin eiké

edellgttovot huolellista suunnittelua vain tueta uvusien autojen ostajia vastikkeetta.

4. Tunnista mahdolliset ristiriitaiset vaikutukset ja madrittele,
mitda tavoitellaan - romutuspalkkio ei vastaa kaikkiin liikenteen
pddstévahennyshaasteisiin: Romutuspalkkioihin liittyy kustannus-
vaikuttavuuden ja tulonjaon vdlinen ristiriita - vaikuttavuus paranisi
kohdentamalla tuki hyvétuloisille tai kaupunkimaisilla alueilla asuville,
mutta talldin palkkio ei edistd pienempituloisten kotitalouksien

edelleen kayttaa paastovahennyskeinona, tuki tulisi kohdentaa erityi-

Tutkimusnayton perusteella romutuspalkkiot ovat olleet verrattain
kallis tapa vahentaa tieliikenteen paastoja Suomessa. Esimerkiksi
vuoden 2018 tukiohjelmassa yhden hiilidioksiditonnin paastovahen-
nys maksoi valtiolle 196 euroa. Lisaksi kolmannes uusien autojen
hankinnoista olisi tapahtunut ilman julkista tukeakin ja hyodyt

sesti suuripaastaisille ajoneuvoille. Nain tukieuroilla saataisiin aikaan
isompia paastovahennyksia.




Romutuspalkkio on verrattain tehoton tapa

vahentad padstdj

Suomessa romutuspalkkio on ollut kaytossa vuosina 2015, 2018, 2020 ja

2021 ja 2026-2027. Parhaillaan kaynnissa olevalla romutuspalkkiokaudella paasto-
raja tukikelpoiselle uudelle autolle on niin l0ysa, etta palkkio ei todennakoisesti
vahenna henkiloautoliikenteen paastoja, ja palkkiotason erot kayttovoimien valilla
ovat liian pienet vaikuttaakseen juurikaan sahkoautojen yleistymiseen.

Tama tiedetaan vuoden 2018 romutuspalkkiosta saadun tutkimustiedon perus-
teella. Tuolloin paastoraja tuella hankittavalle uudelle autolle oli selvasti tiukempi.
Silti kustannus oli 196 €/tCO2-selvasti korkeampi kuin useissa muissa paastova-
hennystoimissa. Esimerkiksi uudessa polttoaineiden jakelijoiden paastokaupassa
paastooikeuden hinnan arvioidaan aluksi asettuvan noin 50 €/tCO2 tasolle. Tama
hintataso kuvaa samalla keskimaaraista paastovahennysten hintatasoa liilkenne- ja
lammityssektoreilla.

Lisaisyys eli hankinnat, joita ei olisi tehty ilman tukea, on keskeinen tehokkuuden
mittari. Tutkimus osoittaa, etta vuonna 2018 vain 66 % hankinnoista oli lisdisia;
kolmannes uusista autoista olisi siis ostettu muutenkin. Naissa tapauksissa tuki oli
kaytannossa tulonsiirto padosin hyvatuloisille uusien autojen ostajille eika tuotta-
nut ilmastohyotya.

Tutkimustiedon valossa voidaan todeta,

etta nykyisilla ehdoilla romutuspalkkio
Iahinna kasvattaa suhteellisen hyvatuloisten
autoilijoiden kaytettavissa olevia tuloja

sekd autokaupan liikevaihtoa.
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Graafi 1: Vuosien 2018 ja 2026-2027
romutuspalkkioiden ehdot vertailuissa
Kuvio ndyttaa vuosina 2017 ja 2024
kayttoon otettujen autojen hiilidioksidi-
paastojen (gCO2/km) jakauman (Vihreat
palkit). Vasen kuvio vertaa vuoden 2018
romutuspalkkiokampanjan uusien autojen
paastérajaa vuonna 2017 kayttdon otettu-
jen autojen paastoihin. Kuvasta nahdaan,
etta suuri osa viimeisena kampanjaa edelta-
vana vuonna kayttoon otetuista autoista
ylitti kampanjan paastdille asettaman
ylarajan (110 gC0O2/km). Kuvasta ndhdaan
myds, ettd palkkiokelpoisten romutetta-
vien autojen paastot olivat huomattavasti
korkeammat kuin ohjelman asettama
paastoraja. Oikea kuvio vertaa vuosien
2026- 2027 romutuspalkkiokampanjan
uusille autoille asettamaa paastorajaa (140
gC02/km) vuonna 2024 kayttoon otettujen
autojen paastojen jakaumaan. Kuvas-

ta ndhdaan, etta valtaosa vuonna 2024
ilman tukea hankituista uusista autoista
alitti vuosien 2026 - 2027 romutuspalkkion
padstdrajan. Kun suurin osa hankitusta
autoista tuottaa jo muutenkin vahemman
jen ylaraja, kampanija ei tule juuri vaikutta-
maan uusien autojen paastoihin.



Kohdentaminen suuripddstoisiin ajoneuvoihin

parantaa kustannusvaikuttavuutta

Tutkimus osoittaa selvasti, etta romutuspalkkion kustannusvaikuttavuus riippuu
romutettavan auton paastoista. Vuoden 2018 kampanjassa korkeapaastoisten
autojen (paastot yli 180 gCO2/km) omistajilla paastovahennyksen hinta oli lahes
50 % alhaisempi kuin matalapaastoisten (paastot alle 152 gCO2/km) autojen
omistajilla, ks. graafi 2.

Tama johtuu siita, etta vanhan auton jaljella olevat ajokilometrit olisivat aiheut-
taneet hyvin paljon paastoja, mutta romuttamisen ja uuden auton hankkimisen
vuoksi kilometrit ajetaan vahapaastoisemmalla autolla. Vuoden 2018 romutus-
kampanjassa 60 prosenttia paastovahennyksista johtui siita, etta vanhan auton
kilometreja korvattiin vahapaastoisemmalla uudella autolla.

Romutettaville autoille asetettava paastokriteeri olisikin keskeinen julkisen rahan
kayton tehokkuutta parantava tekija. Sama asia toisinpain: ilman romutettavalle
autolle asetettuja paastokriteereja paastovahennykset tulevat kalliimmiksi.
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Graafi 2: Padstovahennysten hinta riippuu romutettavasta autosta

Yli 180 gCO2/km paastavilla autoilla vahennysten kustannus oli selvasti pienin valtiontalouden nakokulmasta.



Tiukempi padastdraja uusille autoille ja
vahvempi sdhkdautokannustin

Tutkimusten mukaan toinen tuen tehokkuuden vaikuttava keskeinen tekija tukeakin reilusti paastorajan alle, 129 g/km. Tama tekee tuesta tehotonta, koska

on, etta sen ansiosta hankitaan vahapaastoisempi auto kuin ilman tukea olisi se rahoittaa hankintoja, jotka olisivat todennakoisesti toteutuneet ilman tukeakin.
tehty. Vuoden 2018 kampanjassa 110 gCO2/km -paastoraja uusille autoille laski
tuensaajien hankkimien autojen paastoja keskimaarin 11 prosenttia. Noin 40 % Sahkoautoihin esitetty 500 euron lisakannustin (tuki sahkoautoille on 2 500

euroa ja muille autoille 2000 euroa) on liilan matala kohdistamaan hankinnat
sahkoautoihin. Kansainvalisesti sahkdautotuet ovat suurempia, ja vuoden 2018

kampanjan paastovahennyksista syntyi tasta ohjausvaikutuksesta.

Vuosien 2025-2027 kampanjan 140 gCO2/km -raja tuella hankittaville uusille kampanjassa sahko- ja hybridiautojen osuus jai pieneksi, vaikka lisatuki oli tuhat
autoille on niin korkea, ettei se ohjaa vahapaastaisiin valintoihin, silla vuonna euroa. Tama viittaa siihen, etta merkittava ohjausvaikutus edellyttaa viela selvasti
2024 ensirekisteroityjen polttomoottoriautojen keskiarvopaasto oli ilman vahvempaa kannustinta.
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Kustannusvaikuttavuuden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden valilla voi olla ristiriita

Vuoden 2018 romutuspalkkiokampanjassa suurin hyoty kohdistui hyvatuloisille

ja kaupunkimaisilla alueilla asuville. Tama oli odotettavissa, kun tuen ehtona oli
uuden auton hankinta. Korkeimmassa tuloluokassa seka kaupunkimaisilla alueilla
paastovahennysten hinta oli alhaisempi kuin alemmissa tuloluokissa ja maaseutu-
maisilla alueilla.

Romutuspalkkion sitominen uuden auton hankintaan ohjaa palkkiota korkeampiin
tuloluokkiin ja heikentaa mahdollisuutta kayttaa palkkiota kompensoimaan pieni-
tuloisille polttoaineiden kallistumista paastojen hinnoittelun myota.

Tulosidonnainen tuki kohdentaisi tuen sellaisille kotitalouksille, joilla on todenna-
koisesti suurempi kynnys uuden auton hankintaan ja heikommat mahdollisuudet
sopeutua ilmastopolitiikan myota kohoaviin polttoainekustannuksiin. Sosiaalinen
kohdennus olisi linjassa myos EU:n sosiaalisen ilmastorahaston periaatteiden
kanssa, joiden mukaan tuki suunnataan siirtymasta eniten karsiville talouksille.
Talloin paastovahennysten hinta saattaisi kuitenkin kasvaa, silla vuoden 2018
romutuspalkkiosta saadun tutkimustiedon perusteella tuen kustannusvaikuttavuus
oli heikoin pienituloisten ryhmassa.

Paatoksentekijat joutuvatkin puntaroimaan kustannusvaikuttavuutta ja oikeuden-
mukaisuutta tukiehtojen suunnittelussa.
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Graafi 3 Romutuspalkkion hyoédyntaminen tuloluokittain

Kuviossa auton omistavat suomalaiset kotitalouden on jaettu tulojen mukaan kolmeen
ryhmaan. Alimmissa tuloluokissa oli selvasti eniten palkkiokelpoisia autoja, mutta romutuspalk-
kiota hyodynnettiin eniten ylimmissa tuloluokissa vuonna 2018.
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